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RECURSO ADMINISTRATIVO 

 

À Comissão Permanente de Licitação da FUNDAÇÃO MUNICIPAL DE 
CULTURA, ESPORTE E LAZER DE CANAÃ DOS CARAJÁS – PA. 
 
Referente ao Processo Licitatório n° 016/2025 – FUNCEL 

Concorrência Pública nº 002/2025 - CPL 

 

Amorim Brasil LTDA, por seu representante legal, vem, respeitosamente, 
apresentar RECURSO, nos termos do art. 165, §3º, da Lei nº 14.133/2021, com 
base nos seguintes fatos e fundamentos: 
 

 

1. DA TEMPESTIVIDADE 

 

O presente recurso é tempestivo, tendo sido interposto dentro do prazo legal de 

3 (três) dias úteis, conforme o disposto no art. 165, §1º, da Lei nº 14.133/2021. 

Requer-se, assim, seu integral recebimento e processamento. 

 

 

2. DO DIREITO À PETIÇÃO 

 

A apresentação deste recurso é amparada pelo art. 5º, inciso XXXIV, alínea “a” 

da Constituição Federal, que assegura a todos o direito de petição aos poderes 

públicos em defesa de direitos ou contra ilegalidades ou abusos de poder. 

 

Também encontra respaldo no art. 165 da Lei nº 14.133/2021, que confere ao 

licitante o direito de apresentar recurso fundamentado contra atos do 

procedimento licitatório. 
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3. DOS FATOS 

 

A empresa FABRO INDÚSTRIA E COMÉRCIO DE PRÉ-MOLDADOS LTDA foi 

habilitada no certame, cujo objeto versa sobre a execução de serviços elétricos. 

No entanto, a referida habilitação afronta diversos dispositivos legais e cláusulas 

editalícias, conforme se demonstra nos pontos a seguir. 

 

 

4. DAS RAZÕES DO RECURSO 

 

4.1. Incompatibilidade do objeto social e ausência de CNAE compatível 

 

Conforme análise documental, verifica-se que a empresa habilitada não 

apresenta, nem em seu contrato social, qualquer ramo de atividade compatível 

com o objeto da licitação, o que impossibilita sua participação no certame 

conforme os princípios da vinculação ao instrumento convocatório e do 

julgamento objetivo (arts. 5º e 11 da Lei nº 14.133/2021). 
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O Tribunal de Contas da União, deliberou que “considera viável a inabilitação 

de licitante cujo objeto social seja incompatível com o da licitação” (Acórdão nº 

487/2015 - Plenário e Acórdão nº 1021/2007 - Plenário), e que "o objeto social 

da empresa delineado no contrato social devidamente registrado comprova não 

apenas o exercício da atividade empresarial requerida na licitação, mas 

também que a empresa o faz de forma regular". (Acórdão nº 642/2014 – 

Plenário). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Um dos requisitos legais para a participação em certame licitatório é a previsão do 
objeto contratado (CNAE) no Contrato Social da Empresa Licitante. 

“A Receita Federal do Brasil (RFB), responsável 
pelo CNAE, também já manifestou, as 
atividades da empresa, é as quais = ela tem 
permissão de exercer são exatamente aquelas 
previstas no Objeto de seu Contrato Social, 
conforme previsto no art. 997, inciso II do 
Código Civil”. 
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Além disso, a empresa não possui CNAE correspondente à execução de 

serviços elétricos, sendo que o código CNAE correto para tais atividades seria 

43.21-5-00 – Instalação e manutenção elétrica. 

 

Outros CNAEs eventualmente registrados, como os relacionados à fabricação 

de artefatos de cimento ou comércio de materiais elétricos, não são compatíveis 

com a execução do objeto do contrato licitado, o que infringe o disposto no art. 

63, §1º, inciso I da Lei nº 14.133/2021: 

 

“§1º Para fins de comprovação da qualificação técnica, serão exigidos: 

I – Registro ou inscrição na entidade profissional competente, quando for o caso, 

e comprovação de aptidão para desempenho de atividade compatível em 

características, quantidades e prazos com o objeto da licitação.” 

 

A ausência do objeto social exigido para habilitação não configura mera questão 

interpretativa ou de viés subjetivo. Trata-se de descumprimento objetivo das 

exigências legais e editalícias, cuja observância é imprescindível para assegurar 

o princípio da legalidade que rege as contratações públicas, conforme previsto 

no art. 5º, inciso II, da Constituição Federal e no art. 11 da Lei nº 14.133/2021. 

 

4.2. Ausência de registro da empresa no CREA com atividade compatível 

 

Embora o responsável técnico da empresa FABRO possua registro no CREA, a 

empresa não apresentou registro institucional compatível com atividades da área 

elétrica, exceto para INSTALAÇÃO E MANUTENÇÃO DE SISTEMAS 

CENTRAISDE AR-CONDICIONADO, DE VENTILAÇÃO E REFRIGERAÇÃO, 

que de forma alguma se assemelha com os serviços licitados, desatendendo os 

critérios de habilitação técnica estabelecidos no edital e na Lei nº 14.133/2021. 
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Nos termos do art. 67, §1º da mesma lei: 

 

“§1º O atendimento dos requisitos de habilitação exigidos na licitação constitui 

condição necessária e suficiente para a contratação.” 

 

4.3. Atestado técnico de idoneidade contestável  

 

A empresa FABRO apresentou atestado de capacidade técnica emitido por 

empresa privada (AGRISUL), sem qualquer autenticação da assinatura ou 

assinatura eletrônica certificada. 

Ainda no item 12.7. Relativa à Qualificação Técnica: 
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No presente caso, o atestado de capacidade técnica apresentado pela licitante 

carece de elementos mínimos de identificação e verificação de procedência, 

não informando sequer o nome completo, telefone ou e-mail do responsável da 

empresa atestante como prever o próprio edital em trecho supracitado. Tal 

omissão compromete a possibilidade de aferição da veracidade do documento, 

configurando, portanto, uma dúvida objetiva e razoável quanto à sua 

autenticidade e validade, nos exatos termos da exceção prevista no dispositivo 

legal citado. 

 

Diante disso, requer-se que o referido atestado seja desconsiderado para fins 

de comprovação da qualificação técnica, ou, alternativamente, que seja 

determinada sua autenticação ou verificação direta junto à empresa emissora, 

a fim de resguardar a segurança jurídica e a isonomia do certame. 

 

Por se tratar de documento proveniente de empresa privada, é obrigatória a 

autenticação da assinatura para que seja considerado válido, uma vez que o 

documento carece de fé pública. Essa ausência inviabiliza o uso do atestado 

como meio idôneo de comprovação técnica, nos termos do art. 67, caput, da 

Lei nº 14.133/2021, ainda no Art. 17 da lei 14.133/2021: 

 

§ 5º Os documentos exigidos para 

habilitação poderão ser substituídos por 

cópia simples, dispensada a autenticação, 

ressalvado o direito da Administração de 

exigir o original ou a cópia autenticada, na 

hipótese de dúvida fundada quanto 

à autenticidade. 

 

Ademais, chama a atenção o fato de que o atestado técnico apresentado foi 

emitido pela empresa Agrisul Máquinas Agrícolas e Irrigações LTDA, cujo sócio 

único é o Sr. Jandir Fabro, possivelmente parente do proprietário da empresa 

licitante, conforme indicação do mesmo sobrenome. Embora tal vínculo familiar 

não possa ser presumido como irregularidade por si só, o contexto em que o 

atestado foi emitido — sem qualquer meio de verificação, como nome, e-mail ou 
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telefone do responsável técnico — reforça a necessidade de cautela e 

averiguação por parte da Administração Pública. 

 

A possível existência de vínculo familiar entre o atestante e o atestado, aliada à 

ausência de elementos verificáveis no documento, configura indício de que a 

emissão do referido atestado pode não refletir uma contratação efetiva e real, 

comprometendo a comprovação da capacidade técnica exigida no edital. 

 

Ressalta-se que a falsificação de documentos, especialmente atestados de 

capacidade técnica, configura grave infração administrativa e crime, nos termos 

do art. 299 do Código Penal, podendo ensejar a inabilitação da empresa no 

certame, aplicação de penalidades contratuais e até responsabilização criminal 

dos envolvidos. 

 

Em licitações públicas, a apresentação de documento falso ou com conteúdo 

ideologicamente inverídico compromete não apenas a isonomia entre os 

licitantes, mas também a integridade da própria contratação pública, atentando 

contra os princípios da legalidade, moralidade e interesse público. 

 

Diante desses elementos, requer-se que a Administração determine a verificação 

da veracidade do atestado apresentado, por meio da exigência de 

documentação comprobatória mínima, como: 

 • Nota fiscal da prestação de serviço; 

 • Contrato firmado entre as partes; 

 • Registros fotográficos da execução do objeto; 

 • Comprovantes mensais de pagamento, especialmente 

considerando que o atestado declara uma prestação de serviço com duração de 

12 (doze) meses. 

 

A ausência desses elementos compromete substancialmente a idoneidade do 

atestado e exige, com fundamento no §5º do art. 17 da Lei nº 14.133/2021, que 

a Administração Pública exija o original ou cópia autenticada dos documentos, 
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ou ainda que promova diligência específica para apuração da veracidade das 

informações apresentadas. 

 

Por todo o exposto, requer-se que o referido documento não seja aceito nos 

moldes em que foi apresentado, ou, subsidiariamente, que seja determinada sua 

comprovação efetiva junto à empresa atestante, a fim de assegurar a lisura do 

certame, a igualdade entre os licitantes e o respeito ao interesse público. 

 

5. DO PEDIDO 

 

Diante do exposto, requer-se: 

 1. O recebimento e conhecimento do presente recurso administrativo, 

por ser tempestivo e legalmente fundamentado; 

 2. A revisão da decisão que habilitou a empresa FABRO INDÚSTRIA 

E COMÉRCIO DE PRÉ-MOLDADOS LTDA no certame; 

 3. A inabilitação da referida empresa, ante a ausência de 

comprovação de aptidão técnica, objeto social incompatível e apresentação de 

atestado irregular; 

 4. Que o julgamento deste recurso seja realizado com a participação 

da assessoria jurídica do órgão e por autoridade competente, que responderá 

administrativa e judicialmente pelos efeitos da decisão proferida. 

 

Nestes termos, 

Pede deferimento. 

Parauapebas/PA, 02 de junho de 2025.  
 
 
 
 
 

______________________________________________ 
AMORIM BRASIL LTDA - CNPJ nº 30.341.877/0001-07 
Pedro Mariano Alves Amorim - CPF nº 036.439.272-07 

PROPRIETÁRIO 
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