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RECURSO ADMINISTRATIVO

A Comissdo Permanente de Licitagdo da FUNDAGAO MUNICIPAL DE
CULTURA, ESPORTE E LAZER DE CANAA DOS CARAJAS - PA.

Referente ao Processo Licitatorio n® 016/2025 — FUNCEL
Concorréncia Publica n® 002/2025 - CPL

Amorim Brasil LTDA, por seu representante legal, vem, respeitosamente,
apresentar RECURSO, nos termos do art. 165, 83°, da Lei n® 14.133/2021, com
base nos seguintes fatos e fundamentos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € tempestivo, tendo sido interposto dentro do prazo legal de
3 (trés) dias uteis, conforme o disposto no art. 165, §1°, da Lei n° 14.133/2021.
Requer-se, assim, seu integral recebimento e processamento.

2. DO DIREITO A PETIGAO

A apresentacao deste recurso € amparada pelo art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”
da Constituicao Federal, que assegura a todos o direito de peticdo aos poderes
publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidades ou abusos de poder.

Também encontra respaldo no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021, que confere ao
licitante o direito de apresentar recurso fundamentado contra atos do
procedimento licitatorio.
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3. DOS FATOS

A empresa FABRO INDUSTRIA E COMERCIO DE PRE-MOLDADOS LTDA foi
habilitada no certame, cujo objeto versa sobre a execugéo de servigos elétricos.
No entanto, a referida habilitagdo afronta diversos dispositivos legais e clausulas
editalicias, conforme se demonstra nos pontos a seguir.

4. DAS RAZOES DO RECURSO

4.1. Incompatibilidade do objeto social e auséncia de CNAE compativel

Conforme analise documental, verifica-se que a empresa habilitada n&o
apresenta, nem em seu contrato social, qualquer ramo de atividade compativel
com o objeto da licitagdo, o que impossibilita sua participagdo no certame
conforme os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo (arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021).

CNPJ: 07.117.532/0001-52

¥
i

OBJETO SOCIAL
CLAUSULA SEXTA. A sociedade passa a ter o sezuinte objeto:

FABRICACAO DE ARTEFATOS DE CIMENTO PARA USO WA CONSTRUCAO: CONSTRUGCAO DE
EDIFICIOS; FABRICACAO DE ESTRUTURAS METALICAS: FABRICACAO DE ESQUADRIAS DE
METAL; SERVICOS DE USDNAGEM, TORNEARIA E SOLDA; FABRICACAO DE ARTIGOS DE
SERRALHERIA, EXCETO ESQUADRIAS; MANUTENGAOQ E REPARACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS; CONSTRUCAG DE RODOVIAS E FERROVIAS; CONSTRUCAO DE OBRAS-DE-ARTE
ESPECIAIS; OBRAS DE URBANIZACAO - RUAS, PRACAS E; MONTAGEM DE ESTRUTURAS
METALICAS; OBRAS DE MONTAGEM INDUSTRIAL; PREPARACAO DE CANTEIRO E LIMPEZA DE
TERRENQ; OBRAS DE TERRAPLENAGEM; INSTALACAO E MANUTENCAO DE SISTEMAS CENTRAIS
DE AR CONDICIONADO, DE VENTILAGAO E REFRIGERAGAO; SERVICOS DE PINTURA DE
EDIFICIOS; OBRAS DE FUNDAGQOES; OBRAS DE ALVENARIA; SERVICOS DE OPERAGAO E
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS PARA TRANSPORTE E ELEVACAO DE CARGAS E PESSOAS
PARA USO EM OBRAS; ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUGAO SEM

EXCETO ANDAIMES; LIMPEZA EM DREDIOS E EM DOMICILIOS. ATIVIDADES

PAISAGISTICAS; COMERCIO VARENSTA DE FERRAGENS E FERRAMENTAS; MANUTENGAO E
REPARAGAO DE MAQUINAS-FERRAMENTA: COMERCIO ATACADISTA DE ROUPAS E ACESSORIOS
PARA USO PROFISSIONAL E DE SEGURANCA DO TRABALHO. COMERCIO ATACADISTA DE
CALGADOS; COMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA USO COMERCIAL,
PARTES E PECAS: COMERCIO ATACADISTA DE BOMBAS E COMPRESSORES: PARTES E PECAS,

ALOJAMENTO EM DORMITORIOS; ATIVIDADE DE LIMPEZA DE MAd JAS INDUSTRIALS;
FABRICACAO DE ARTEFATOS DE FIBROCIMENTO PARA USO NA CONS' A0; FABRICACAO DE
ARTEFATOS DE CERAMICA E BARRO COZIDO PARA USO NA CONSTRUGAO, EXCETO AZULEJOS E
PISOS; COMERCIO VAREJISTA DE CAL, AREIA, PEDRA BRITADA, TUOLOS E TELHAS; COMERCIO
VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO EM GERAL

CODIFICACAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

2330302 - Fabricagio de artefatos de cimento para uso na construgio
4313400 - Obras de terraplenagem

4322302 - Instalagio & manntenclo de sistemas centrais de ar condicionads,
de ventilagio e refrigeragio

4330404 - Servigos de pintura de edificios em geral

4391600 - Obras de fundagdes

4399103 - Obras de alvenaria

4399104 - Servigos de operagio e fornecimento de equipamentos para
transporte e elevagio de cargas e pessoas para uso em obras

4642702 - Coméreio atacadista de roupas e acessérios para uso profissional
& de seguranga do trabalho

4643501 - Coméreio atacadista de calgados

4665600 - Coméreio sta de maquinas e parauso
comercial; partes e pegas
4669901 - Comércio de bombas e partes e pecas

4742300 - Coméreio varejista de material elétrico
4744001 - Coméreio varejista de farragens e ferramentas

4744003 - Coméreio varejista de materiais hidriulicos

4744004 - Coméreio varejista de cal. areia. pedra britada, tijolos e telhas
4744099 - Coméreio varejista de materiais de construgio em geral
5590699 - Outros alojamentos nio especificados anteriormente

7732201 - Aluguel de maguinas e equipamentos para construgio sem
operador, exceto andaimes

8121400 - Limpeza em prédios e em domieilios

E129000 - Atividades de limperza nio especificadas anteriormente
8130300 - Atividades paisagisticas

4120400 - Construgio de edificios

2330303 - Fabricagio de artefatos de fibrocimento para uso na construgio
2342702 - Fabricagio de artefatos de cerdmica e barro cozido para uso na
constiugdo, exceto azulejos e pisos

2511000 - Fabricagio de estruturas metalicas

2512800 - Fabricagao de esquadrias de metal

2539001 - Servigos de usinagem, tomearia e solda

2542000 - Fabricagio de artigos de serralhena, exceto esquadnias
3314710 - Mamuteng3o e reparacio de maguinas e equipamentos para uso
zeral nio especificados antennormente

3314713 - Mamuteng3o e reparagio de magquinas-ferramenta

4211101 - Construgio de rodovias e ferrovias

4212000 - Construgio de obras-de-arte especiais

4213800 - Obras de wrbanizagio - ruas, pragas  calgadas

4392801 - Montagem de estruturas metalicas

4292802 - Obras de montagem mdustrial

4299501 - Construgio de instalagdes esportivas e recreativas

4311802 - Preparagio de canteiro e limpeza de termeno
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O Tribunal de Contas da Uniao, deliberou que “considera viavel a inabilitagcao
de licitante cujo objeto social seja incompativel com o da licitagdo” (Acordao n°
487/2015 - Plenario e Acérdao n® 1021/2007 - Plenario), e que "o objeto social
da empresa delineado no contrato social devidamente registrado comprova nao
apenas o exercicio da atividade empresarial requerida na licitagdo, mas
também que a empresa o faz de forma regular”. (Acordao n° 642/2014 —

Plenario).
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Um dos requisitos legais para a participacado em certame licitatorio € a previsdo do
objeto contratado (CNAE) no Contrato Social da Empresa Licitante.

“A Receita Federal do Brasil (RFB), responsavel
pelo CNAE,
atividades da empresa, € as quais = ela tem

também ja manifestou, as

permisséao de exercer sdo exatamente aquelas
previstas no Objeto de seu Contrato Social,
conforme previsto no art. 997, inciso Il do
Cadigo Civil”.
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Além disso, a empresa nao possui CNAE correspondente a execugao de
servigos elétricos, sendo que o cddigo CNAE correto para tais atividades seria
43.21-5-00 — Instalacao e manutengao elétrica.

Outros CNAEs eventualmente registrados, como os relacionados a fabricagao
de artefatos de cimento ou comércio de materiais elétricos, ndo sdo compativeis
com a execugao do objeto do contrato licitado, o que infringe o disposto no art.
63, §1°, inciso | da Lei n°® 14.133/2021:

“§1° Para fins de comprovacéao da qualificagao técnica, serao exigidos:

| — Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso,
e comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.”

A auséncia do objeto social exigido para habilitagdo nao configura mera questao
interpretativa ou de viés subjetivo. Trata-se de descumprimento objetivo das
exigéncias legais e editalicias, cuja observancia & imprescindivel para assegurar
o principio da legalidade que rege as contratagdes publicas, conforme previsto
no art. 5°, inciso Il, da Constituicido Federal e no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

4.2. Auséncia de registro da empresa no CREA com atividade compativel

Embora o responsavel técnico da empresa FABRO possua registro no CREA, a
empresa nao apresentou registro institucional compativel com atividades da area
elétrica, exceto para INSTALACAO E MANUTENCAO DE SISTEMAS
CENTRAISDE AR-CONDICIONADO, DE VENTILACAO E REFRIGERACAO,
que de forma alguma se assemelha com os servigos licitados, desatendendo os
critérios de habilitagcado técnica estabelecidos no edital e na Lei n® 14.133/2021.
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Emprasa: FASRO INDUSTRIA E COMERCIO DE PRE-MOLDADOS LTDA

NP O7.117.53210001-52

Reglstm: DJ01637070

Categoria: Matriz

Capital Socat RS 120.000.00

Data do Captal: 200042022

Faxa 2

Objesvo Social: FABRICAGAD DE ARTEFATOS DE CIMENTD PARA USO NA CONSTRUGAD: CONSTRUGAC DE

EDIFICIOS; FAERICAGAC DE ESTRUTURAS METALICAS; FABRICAGAD DE ESQUADRIAS DE

METAL; SERVICOS DE USINAGEM, TORNEARIA £ SOLDA; FAERICAZAD DE ARTIGOS DS
SERRALHERIA, EXCETO ESQUADRIAS: MANUTENGAO E REPARAGED DE MAQUINAS £

EQUIPAMENTOS; CONSTRUGAD DE RODOVIAS E FERROVIAS: CONSTRUGAD DE OBRAS-DE-ARTE

ESPECIAIS; OBRAS DE URBANIZACAD - RUAS, PRACAS E; MONTAGEM DE ESTRUTURAS

MEI'ALICA..- OBRAS DE MONTAGEM INDUSTRIAL: mqﬁo DE CANTEIRO E LIMPEZA DE

RAS DE TERRAFLENAGEM: INSTALACAD E MANUTENCAD DE SISTEMAS CENTRALS
DE A oounluomno DEVENTILA(AD E REFmGEchAo SERVICOS DE PINTURA D
EDIFICIOS: OBRAS DE FUNDACOES: DERA DE ﬁ.LVENARIA. _,Echos DEOPER.«(;M E
FDRMECIMENTD DE EQUIPAMENTOS A{‘AD E CARGAS E PESSOAS
PARA USO EM OBRAS; ALUGUELDE MJ‘OUINrL E EOI.IIPANENTD PARACON"TRLIﬁD EM
OPERADOR, EXCETD ANDAIMES; LIMPEZA EM PREDIOS E EM DOMICILIOS; ATIVIDADES
VAREJSTADEF AS; MANUTEN E
REPARN;‘AD DE MAQUINAS-FERRAMENTA; COMERCIO ATACADI"TADE ROUPAS E ACESSORIOS
PARA USO PROFISSIONAL E DE SEGURANCA DO TRABALHO, COMERCIO ATACADISTA DE
CALGADOS, COMERCIO ATACADISTA DE QUINAS E EQUIPAMENTOS PARA USO COMERCIAL,
PARTES E PECAS; COMERCIO ATAGADISTA DE EOMEAS E COMPRESSORES; PARTES E PEGAS;
COMERCID VAREJISTA DE MATERIAL ELETRICO; COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS
HIDRALLICOS; COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAC, ATIVIDADE DE
ALCUAMENTO EM DORMITORIOS: ATMIDADE DE LIMFEZA DE MAGUINAS INDUSTRIAIS:
FABRICACAC DE ARTEFATCS DE FISROCIMENTO PARA LSO NA CONSTRUCACT FASRICACAC DE
ARTEFATOS DE CERAMICA E BARRO COZIDO PARA LSO NAOOhB’TRUI;‘lD, EXCETO AZULEJOS E
PISOS; COMERCIO VARENSTA DE CAL, AREIA, PEDRA BRITADA, TIIOLOS E TELHAS; COMERCIO
VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAD EM GERAL.
Restrgdes Felalivas a0 COjetve SOGaC EMPRESA HABILITADA EXCLUSIVAMENTE PARA ATUAR NA AREA DA ENGENHARIA CIVIL NO
AMBITO DAS ATRIBUICOES DE SEL(S) RESPONSAVEL(IS) TECNICO(S).
Enderego Malriz AVENIDA WE'YNE CAVALCANTE, SN, QUADRAC 06 LOTE: 01 A 0T, JARDIM FLORIDO, CANAA DOS CARAIAS, PA, 58352047
Tipe de Registro: Registro Defnfvo de Empresa
Data Inicial: 04092023
Data Finat indefinido
Registro Regonal: DI016371100PA

Nos termos do art. 67, §1° da mesma lei:

“§1° O atendimento dos requisitos de habilitagdo exigidos na licitagdo constitui
condi¢cao necessaria e suficiente para a contratagao.”

4 3. Atestado técnico de idoneidade contestavel

A empresa FABRO apresentou atestado de capacidade técnica emitido por
empresa privada (AGRISUL), sem qualquer autenticacdo da assinatura ou
assinatura eletrénica certificada.

Ainda no item 12.7. Relativa a Qualificagéo Técnica:

d) Comprovagéo de aptiddo operacional, para desempenho de atividades pertinente e compativel
em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitagao através da apresentacédo de, no minimo, 01
(um) atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprobatério da capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente licitagdo, que apresentem
no minimo as seguintes informagdes: identificagdo da pessoa juridica emitente, nome e cargo do
signatéario, endere¢o completo do emitente, periodo de vigéncia do contrato, objeto contratual, itens e
quantitativos executados e outras que entenda necessaria;

I- O(s) atestado(s) devera(ao) possuir informagdes suficiente para qualificar e quantificar o
fornecimento, objeto desta concorréncia, bem como possibilitar a administragao confirmar
sua veracidade junto ao(s) emissor(es) do(s) atestado(s). A licitante devera disponibilizara
de todas as informagdes necessarias & comprovagdo da legitimidade dos atestados
apresentados, endereco atual da contratante, telefone e e-mail atual.
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No presente caso, o0 atestado de capacidade técnica apresentado pela licitante
carece de elementos minimos de identificacao e verificagcdo de procedéncia,
nao informando sequer o nome completo, telefone ou e-mail do responsavel da
empresa atestante como prever o proprio edital em trecho supracitado. Tal
omissao compromete a possibilidade de aferigcdo da veracidade do documento,
configurando, portanto, uma duvida objetiva e razoavel quanto a sua
autenticidade e validade, nos exatos termos da excegao prevista no dispositivo
legal citado.

Diante disso, requer-se que o referido atestado seja desconsiderado para fins
de comprovagdo da qualificagdo técnica, ou, alternativamente, que seja
determinada sua autenticag&o ou verificagao direta junto a empresa emissora,
a fim de resguardar a seguranca juridica e a isonomia do certame.

Por se tratar de documento proveniente de empresa privada, € obrigatoria a
autenticagdo da assinatura para que seja considerado valido, uma vez que o
documento carece de fé publica. Essa auséncia inviabiliza o uso do atestado
como meio idéneo de comprovacgao técnica, nos termos do art. 67, caput, da
Lei n°® 14.133/2021, ainda no Art. 17 da lei 14.133/2021:

§ 5° Os documentos exigidos para
habilitagdo poderao ser substituidos por
copia simples, dispensada a autenticacéo,
ressalvado o direito da Administragdo de
exigir o original ou a cépia autenticada, na
hipotese de duvida fundada quanto
a autenticidade.

Ademais, chama a atencao o fato de que o atestado técnico apresentado foi
emitido pela empresa Agrisul Maquinas Agricolas e Irrigacdes LTDA, cujo soécio
unico é o Sr. Jandir Fabro, possivelmente parente do proprietario da empresa
licitante, conforme indicagdo do mesmo sobrenome. Embora tal vinculo familiar
nao possa ser presumido como irregularidade por si s, o contexto em que o
atestado foi emitido — sem qualquer meio de verificagdo, como nome, e-mail ou
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telefone do responsavel técnico — reforca a necessidade de cautela e
averiguagao por parte da Administragao Publica.

A possivel existéncia de vinculo familiar entre o atestante e o atestado, aliada a
auséncia de elementos verificaveis no documento, configura indicio de que a
emissao do referido atestado pode nao refletir uma contratagcéo efetiva e real,
comprometendo a comprovacgao da capacidade técnica exigida no edital.

Ressalta-se que a falsificagcdo de documentos, especialmente atestados de
capacidade técnica, configura grave infragdo administrativa e crime, nos termos
do art. 299 do Cdédigo Penal, podendo ensejar a inabilitacdo da empresa no
certame, aplicagcado de penalidades contratuais e até responsabilizagdo criminal
dos envolvidos.

Em licitagbes publicas, a apresentagédo de documento falso ou com conteudo
ideologicamente inveridico compromete ndo apenas a isonomia entre 0s
licitantes, mas também a integridade da propria contratagdo publica, atentando
contra os principios da legalidade, moralidade e interesse publico.

Diante desses elementos, requer-se que a Administragao determine a verificagao
da veracidade do atestado apresentado, por meio da exigéncia de
documentacdo comprobatdria minima, como:

. Nota fiscal da prestacao de servico;

. Contrato firmado entre as partes;

. Registros fotograficos da execugao do objeto;

. Comprovantes mensais de pagamento, especialmente

considerando que o atestado declara uma prestagao de servigo com duragao de
12 (doze) meses.

A auséncia desses elementos compromete substancialmente a idoneidade do
atestado e exige, com fundamento no §5° do art. 17 da Lei n° 14.133/2021, que
a Administragcdo Publica exija o original ou copia autenticada dos documentos,
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ou ainda que promova diligéncia especifica para apuracdo da veracidade das
informacdes apresentadas.

Por todo o exposto, requer-se que o referido documento nao seja aceito nos
moldes em que foi apresentado, ou, subsidiariamente, que seja determinada sua
comprovacao efetiva junto a empresa atestante, a fim de assegurar a lisura do
certame, a igualdade entre os licitantes e o respeito ao interesse publico.

5. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento e conhecimento do presente recurso administrativo,
por ser tempestivo e legalmente fundamentado;

2. A revisdo da decisdo que habilitou a empresa FABRO INDUSTRIA
E COMERCIO DE PRE-MOLDADOS LTDA no certame;

3. A inabilitagdo da referida empresa, ante a auséncia de
comprovacao de aptidao técnica, objeto social incompativel e apresentagao de
atestado irregular;

4, Que o julgamento deste recurso seja realizado com a participagao
da assessoria juridica do érgéo e por autoridade competente, que respondera
administrativa e judicialmente pelos efeitos da decisao proferida.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Parauapebas/PA, 02 de junho de 2025.

Assinado de forma digital
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